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APRENDIENDO DE DOHA
por Walden Bello*

(Articulo elaborado a partir de dos presentaciones del autor en el encuentro de la coalicion
"Nuestro mundo no esta en venta" llevado a cabo en Bruselas, Bélgica, del 7 al 9 de
diciembre del 2001).

¢Coémo deberfamos describir los resultados de la reunién ministerial de la Organizacion
Mundial de Comercio en Doha? No estoy seguro que nos lleve muy lejos un debate sobre
si se lanz6 o no una nueva ronda de negociaciones comerciales. Sin embargo, algo muy
peligroso ocurrié en la ciudad qatari que debe ser comunicado con urgencia al mundo, muy
confundido por el momento acerca de sus consecuencias reales.

LOS RESULTADOS CLAVES

Tres efectos de la reunién deben ser enfatizados:

1) Doha sac6 a flote a la OMC después del desastre de Seattle. C. Fred Bergsten, un
prominente partidario de esta organizacion, una vez dijo que la OMC es como una
bicicleta: si no avanza, decae. Con una declaraciéon que impulsa nuevas negociaciones a
favor de la liberalizacion, el encuentro de Doha puso otra vez en pie y en movimiento a la
bicicleta. Mike Moore, el director general de la institucién, no exageraba cuando agradecia a
la reunién ministerial por "salvar a la OMC".

2) Es posible que el resultado no sea una nueva ronda inmediata de negociaciones sobre
una amplia gama de aspectos, pero Doha si representd un gran paso adelante hacia una
mayor liberalizacion. En primer lugar, la declaracion de Doha apuntalé negociaciones
previas sobre ciertos acuerdos, como el agricola y el GATS (acuerdo sobre el comercio de
servicios), y abrié otras conversaciones para revisar convenios existentes, como el "anti-
dumping”. En segundo lugar, lanzé negociaciones hacia nuevos acuerdos como el de
aranceles industriales. Por dltimo, y quizas esto sea lo mas ominoso, al situar los nuevos



temas como la pieza central de la declaracién, Doha dio un impulso al futuro lanzamiento
de negociaciones para incluir nuevas areas no comerciales dentro de la jurisdiccion de la
OMC. Estos temas, calificados como "nuevos" o "de Singapur", son: inversion, politicas de
competencia, contrataciones gubernamentales y la facilitacion del comercio.

3) Doha representa un claro retroceso para los paises en desarrollo, la mayoria de los cuales
queria enfocar la reunion a la resolucion de problemas de implementacion pendientes de la
Ronda de Uruguay, que son por lo menos 104, segun el Grupo de los 77. La declaracion
meramente reconocio estas preocupaciones y delined un vago proceso para su resolucion.
De hecho, incluso en las areas claves que se especificaron en el texto, como agricultura,
textiles y ropa, estos paises salieron perdiendo. Mientras la Unién Europea logréd evacuar la
demanda del Grupo de Cairns para que exista una rapida eliminacién de los subsidios a la
exportaciéon, EE.UU. y otros paises desarrollados tampoco se comprometieron a eliminar
con rapidez las cuotas de importacion sobre textiles y ropa, aspecto de una importancia cri
tica para los paises del Tercer Mundo.

Es importante enfatizar que el Sur perdié en Doha porque mucha de la prensa influyente
del Norte viene diciendo que esa reunién demostrd que las naciones subdesarrolladas si
pueden ganar en las negociaciones de la OMC. La resoluciéon de Doha sobre los derechos
de propiedad intelectual relacionados al comercio (TRIPS) y el problema de la salud puablica
se muestran a menudo como pruebas de esto. La verdad es que éstos si constituyeron un
paso adelante, pero por otro lado, no se debe exagerar su importancia. L.a declaracion de
que "nada en el acuerdo TRIPS impedird a los miembros tomar medidas para proteger la
salud publica" es una afirmacion politica. No hay nada en el pacto de Doha que
comprometa a los miembros a cambiar el texto del TRIPS, lo cual representa en realidad
una victoria para la posicion estadounidense. Incluso la revista The Economist, una
promotora incansable de la idea de que la OMC es buena para el mundo en desarrollo, tuvo
que admitir que "la declaracién es politica y no obliga legalmente". Esto es crucial, ya que a
la larga, el texto legal es lo que importa; éste sera la base sobre la cual empresas farmacé
uticas podran entablar demandas cuando el clima politico les parezca mas favorable.

CALIFICANDO LA DERROTA

Aunque Doha fue una derrota para el Tercer Mundo, es importante comprender que estos
paises fueron alla mucho mejor preparados que para las reuniones anteriores, debido en
parte al trabajo de fortalecimiento realizado por grupos de la sociedad civil asentados en
Ginebra. El frente de un grupo grande de paises en desarrollo que se oponia a los nuevos
temas se mantuvo unido hasta que, al final, fue desmantelado por la presién tremenda del
Quad y otros paises ricos. Al final, la India se encontré sola en su oposicion activa, aunque
con el apoyo tacito -se debe anotar- de unos pocos paises como Cuba, Jamaica y Republica
Dominicana. No obstante, la conciencia de un interés compartido y la necesidad de contar
con una estrategia comun vis a vis contra los poderes comerciales dominantes es algo a lo
que ahora se le da mayor importancia y proporciona una buena base para la accioén en los
duros meses venideros.

CONTEXTO Y TACTICAS

La reunién de Doha se realizé en condiciones que ya eran desfavorables desde el punto de
vista de los paises subdesarrollados. Los eventos del 11 de septiembre ofrecieron una
oportunidad casi milagrosa al representante comercial de EE.UU., Robert Zoellick, y al
comisionado comercial de la Unién Europea, Pascal Lamy. Estos sucesos aumentaron la



presion sobre las naciones en desarrollo para que aceptasen el lanzamiento de una nueva
ronda de negociaciones comerciales; se argumento que era necesario contrarrestar la
recesion global profundizada por las acciones terroristas.

El lugar de la reunion también fue desfavorable ya que Qatar es una monarquia en donde
facilmente se puede controlar el disentimiento. La autoridad de la secretaria de la OMC
para conceder visas de ingreso a Qatar para asistir a la reunién ministerial le permitio
limitar radicalmente el nimero de ONG legitimas que podian estar presentes. Asi evito6 la
interaccion explosiva entre el resentimiento de los paises en desarrollo y la enorme protesta
callejera que sucedi6 en Seattle.

De todas maneras, estos factores no fueron los tnicos que provocaron un resultado
desfavorable. Las tacticas s importaron y aqui los pafses en desarrollo claramente perdieron
la batalla en Doha. Debemos denunciar los métodos empleados por la Uniéon Europea y los
Estados Unidos para sembrar cizafia entre los paises del Sur y, como pidieron muchos
participantes en el encuentro de la coalicion "Nuestro mundo no esta en venta" realizado
en Bruselas del 7 al 9 de diciembre, debemos documentarlos cuidadosamente. Y mas
importante aun, debemos estudiar al detalle esas tacticas para la proxima vez preparar
mejor al mundo en desarrollo. Entre estas tacticas, la reunion de Bélgica resalté las
siguientes:

- Promover un borrador de la declaracion muy desequilibrado y presentarlo como un
"texto limpio" sobre el que supuestamente existia un consenso, restringiendo asi el espacio
para la discusion substantiva y haciendo dificil que los paises del Tercer Mundo registren
sus objeciones fundamentales sin parecer "obstruccionistas".

- Enfrentar a los funcionarios de las capitales contra sus negociadores con base en Ginebra
Enfrentar a los funcionarios de 1 ital t gociad b Ginebra,
haciendo que estos ultimos sean calificados de "recalcitrantes" o "de vision estrecha”.

- Emplear amenazas directas, como lo hiciera Estados Unidos cuando advirtié a Haiti y a la
Republica Dominicana que pongan fin a la oposicién a un acuerdo sobre contrataciones
gubernamentales a riesgo de ver canceladas sus preferencias arancelarias.

- Sobornar a paises, como lo hizo la Unién Europea cuando, a cambio de su aceptacion de
la declaracion final, aseguré a los paises del Grupo ACP (Africa-Caribe-Pacifico) que la
OMC respetaria la llamada "Renuncia de la ACP" que les permite exportar sus productos
agricolas a Europa con tasas preferenciales comparadas a las de los demas naciones en
desarrollo. Pakistan, que en Ginebra se comporta con valentfa, estuvo notablemente callado
en Doha. Al parecer, esto tiene algo que ver con un gran paquete de ayuda (de concesiones,
préstamos y reduccion de deuda) entregado por EE.UU. debido a su rol especial en la
guerra contra el terrorismo. Antes de Doha, Nigeria emitié un comunicado oficial que
denunciaba el borrador de la declaracion, pero el 14 de noviembre lo apoyé con bombos y
platillos; resulta dificil separar este viraje de la promesa hecha por EE.UU. de entregar un
gran paquete de ayuda econémica y militar.

- Reestablecer el infame "Salén Verde" los dias 13 y 14 de noviembre cuando unos veinte
paises seleccionados a dedo fueron aislados del resto. La secretarfa de la OMC vy las
naciones poderosas delegaron a este grupo la tarea de elaborar la declaracion final. Estos
paises no fueron escogidos a través de un proceso democratico y los esfuerzos de algunos
representantes de paises en desarrollo por insertarse a este selecto grupo se rechazaron,



algunos con suavidad, otros bastante explicitamente como en el caso del delegado de
Uganda.

- Por dltimo, presionar al Tercer Mundo diciéndole que llevaria la carga de haber causado el
derrumbamiento de otra reunién ministerial, el colapso de la OMC y la profundizacion de
la recesion global que supuestamente serfa la consecuencia de estos dos eventos.

Doha constituye un punto bajo en la triste historia de intimidacion a puerta cerrada,
amenazas, sobornos y falta de transparencia de la OMC. Pero tomemos las palabras de la
boca del propio comisionado comercial de la UE, Pascal Lamy, quién describi6 el proceso
en Qatar como algo "medieval". No existe ningtn registro del mecanismo de toma de
decisiones en Doha porque las sesiones formales, donde los dictamenes se tomarfan en un
sistema verdaderamente democratico, fueron reservadas para los discursos y las
resoluciones verdaderas se tomaron entre grupos informales cuyos sitios de encuentro
siempre cambiaban y no eran conocidos por todos. Al no contar con ningun registro, se
dificulta la rendicion de cuentas y las cabezas de cualquier negociacién pueden negar
haberse conducido de manera cuestionable.

LA FRAGIL RECUPERACION

La bicicleta esta en movimiento, pero todavia tambalea. Una de las razones es que atin no
desaparece el resentimiento de los paises en desarrollo sobre todo el proceso poco
transparente para aceptar con engafios una declaraciéon que va en contra de sus intereses.
La crisis de legitimidad de la OMC todavia no termina y puede ser que la falta de
transparencia y de democracia, tan evidentes en Doha, la profundicen.

También, la afirmacién del comisionado agricola de la UE, en la que decfa que depurar, en

la declaracion, la eliminacién paulatina de los subsidios a la exportacion agricola constituyéd
una "victoria" para la UE, ha aumentando el resentimiento. Esto para muchos significa que
la UE luchara a brazo partido para salvaguardar los subsidios en las negociaciones agricolas
venideras.

Existe también la reciente decision de Washington de imponer aranceles de hasta el
cuarenta por ciento sobre las importaciones de acero para contrarrestar el "dumping”, sega
n se alega; en realidad la medida busca salvar su ya muy protegida industria sidertrgica. Al
llegar poco después de Doha, los otros paises ven a esta decisién como una sefial de que
Washington no habla en serio sobre la renegociacion del acuerdo "anti-dumping” que
acepto en Doha y que pretende continuar usando estos mecanismos para restringir el
acceso no solo a sus mercados de acero, sino también a los de textiles, ropa y productos
agricolas.

Por otro lado, existe una recesion global cada vez mas profunda proveniente en gran
medida de la indiscriminada integracion e interconexion de las economias provocada por la
liberalizacion comercial. Tanto en el Norte como el Sur, surgen fuertes presiones domé
sticas para proteger y salvaguardar las industrias; esto crea un clima global cada vez mas
hostil hacia el incremento de la liberalizacion.

Estos factores hacen que los resultados de Doha sean fragiles. Una parte clave de nuestra
tarea es encontrar la manera de conjugarlos eficazmente para revertir la dinamica de Doha
en los proximos meses.



LA DECLARACION DEL DIRECTOR, UN PUNTO DE CONTENCION CRUCIAL

Luego de sefialar estos factores mitigadores, debemos enfatizar que ellos solamente
contrarrestan un poco nuestra posicion estratégica perjudicial, de la que es necesario salir.
Pero, como anot6é Martin Khor, las ONG luchan mejor cuando estan contra la pared. Al
respecto, una de las armas mas prometedoras es la declaracion del director de la OMC
relacionada con las negociaciones sobre los nuevos temas que seran el campo principal de
la disputa. Esta declaracion, que se emitié como un apéndice de la resolucién final para que
India deje de oponerse al documento, dice:

"Debo decir que, en estos parrafos, en lo que respecta a un 'consenso explicito' necesario
para tomar una decisiéon en la quinta sesion de la Conferencia Ministerial, a mi entender en
esa sesion una decision s deberfa ser tomada mediante un consenso explicito antes que
puedan iniciarse las negociaciones sobre comercio e inversion, comercio y politicas de
competencia, transparencia en las contrataciones gubernamentales y sobre facilitacion del
comercio.

"Desde mi punto de vista, esto también daria a cada miembro el derecho de tomar una
posicién sobre las modalidades, lo que evitarfa que las negociaciones se inicien después de
la quinta sesion de la Conferencia Ministerial hasta que ese miembro acuerde unirse a un
consenso explicito".

Concuerdo con aquellos que dicen que el futuro de las nuevas tematicas dependera de
cuanto peso se dé a la declaracion del director y de cual interpretacion de la misma se
impondra. En una reunién realizada el 10 de diciembre con funcionarios de la Comision
Europea, inmediatamente después de nuestro encuentro en Bruselas, Philippe Meyer, el
jefe de la unidad de inversiones del Directorio General de la Comision para el Comercio,
declaré estar contento de que los miembros de la OMC "se pusieran de acuerdo en lanzar
negociaciones sobre inversiones". Esto es, en mi opinién, algo intencional y forma parte de
la estrategia para disimular el hecho de que tanto la declaraciéon del director como la propia
resolucion de Doha afirman que las negociaciones no se lanzaran hasta después de la quinta
reunién ministerial en el 2003 y sélo después de un consenso explicito para que esto
suceda.

A luz de esta ofensiva no tan sutil para definir el proceso, resulta importante que insistamos
en voz alta en cada foro posible que: 1) no se pueden empezar las negociaciones hasta
después de la quinta reuniéon ministerial; 2) que éstas pueden realizarse sélo si existe un
consenso explicito por parte de cada pafs para emprenderlas; 3) que, como la declaracion
del director pone en evidencia, si un s6lo pafs no se adhiere a un consenso explicito para
iniciar las negociaciones sera suficiente para impedir que comiencen, y 4) que la declaracion
del director tiene el mismo peso legal que la resolucién de Doha.

EL ESLLABON PERDIDO

Quisiera afadir algunos comentarios sobre la sociedad civil y Doha. La sociedad civil
estuvo presente en la capital de Qatar a través de unos sesenta representantes de ONG
genuinas - para diferenciarlas de las controladas por empresarios y gobiernos. Sin embargo,
su impacto fue mayor del que correspondia por su pequefio numero; este fuerte grupo de
gente organiz6 manifestaciones y acciones directas en el sitio mismo de la convencion,
desafiando asi directamente a las autoridades qataries y a las de la OMC.



Comparadas con Seattle, esta vez las protestas resultaron verdaderamente globales pues se
llevaron a cabo en unos cuarenta pafses durante el 10 y 11 de noviembre y movilizaron a
centenares de miles de personas. Esta muestra de solidaridad contra la globalizacion
corporativa fue impresionante, pero desgraciadamente, como las protestas en el hotel
Sheraton de la capital qatatd, ésta apenas influy6 en el proceso de Doha.

Maude Barlow, del Consejo de Canadienses, dice que quizas las manifestaciones callejeras
de masas en un solo sitio ya no funcionaran en el futuro ya que las multilaterales
aprendieron las lecciones de Seattle y probablemente realizaran sus reuniones en sitios
aislados y distantes. Doha demuestra claramente el éxito de esa estrategia. No obstante, y
estoy seguro de que Maude estarfa de acuerdo, no podemos abandonar las calles. En efecto,
mientras los gobiernos y la policia intentan restringir la libre circulacién del movimiento
anti globalizacién bajo la excusa de oponerse a los terroristas, en el proximo periodo
debemos esforzarnos mas para afirmar nuestro derecho de estar alli.

A pesar de los resultados de Doha, uno no puede enfatizar demasiado el impacto de los
pacientes esfuerzos de muchos grupos de nuestra coalicién que asistieron a delegaciones de
paises en desarrollo en Ginebra para que éstas logren un mejor entendimiento técnico y
politico de los temas y procesos de la OMC. Entre los frutos de esta cooperacion estuvo la
propuesta de afiadir una "caja de desarrollo" al acuerdo sobre agricultura que los eximirfa
de emprender medidas de liberalizacién obligatorias de la OMC con el fin de lograr
soberania alimentaria y objetivos de desarrollo.

Pero el derrumbamiento de la mayoria de las naciones en desarrollo en Doha, debido a la
intensa presion de los Quad y otros paises poderosos, puso de manifiesto las limitaciones
de la estrategia de protesta callejera combinada con el cabildeo en Ginebra. Como
comentaron Rafael Alegria, Mariama Williams y otros participantes en Bruselas, falta un
elemento: la presion consistente de los movimientos sociales sobre sus gobiernos.
Simplemente no hay alternativa para los movimientos de base, pais tras pafs, que someter a
sus gobiernos a pruebas de fuego. A menos que este vacio se llene, la proxima reuniéon
ministerial sera una repeticién de Doha.

Nuestro trabajo queda muy definido y tenemos s6lo de quince a dieciocho meses antes de
la quinta reunién ministerial para ponernos en pie de lucha, formulando y poniendo en
movimiento una estrategia que reuna de manera innovadora las protestas callejeras, un
intenso cabildeo delegacion por delegacion en Ginebra y una enorme presion sobre los
gobiernos nacionales.

RESUMEN
En mi opinién, las siguientes son las lecciones principales del desastre en la capital gatari:

- Doha puso de pie y en movimiento a la bicicleta de la liberalizacién comercial global
dirigida por la OMC.

- Doha fue una derrota para los paises en desarrollo, aunque éstos llegaron con una mayor
conciencia acerca de sus intereses comunes y un mayor grado de unidad que antes.

- Bl contexto del 11 de septiembre y el sitio de la reunién importaron, pero los principales
actores del resultado fueron las sucias tacticas de presion desde EE.UU. y la UE que fueron
parte de un proceso poco transparente y democratico.

- La victoria de los paises ricos en Doha es, sin embargo, fragil porque puede ser
desmantelada por la combinacién de: resentimientos continuos del Tercer Mundo respecto



al proceso poco transparente, la negativa de la UE y EE.UU. de cumplir con los
compromisos de la declaracién y una resistencia creciente contra la liberalizacién tanto en
el Norte como el Sur activada por una recesion global creciente y cada vez mas profunda.
- El frente principal de lucha en los proximos meses sera el de los nuevos temas y el peso
dado a la declaracién del director anexada a la resolucion general; su interpretacion sera un
factor clave para determinar los resultados.

- La intervencion de la sociedad civil continuara siendo un factor sumamente critico. El
resultado de la proxima reunion ministerial y de la lucha contra la liberalizacién
indiscriminada dependera de la aparicién de lo que ahora se mantiene como el eslabon
perdido: los movimientos sociales que se levantan para impedir que sus gobiernos
nacionales hagan concesiones destructivas. Lo que puede representar la diferencia es una
estrategia innovadora que combine las protestas callejeras, el cabildeo en Ginebra y la
presion coordinada de las bases sobre los gobiernos nacionales.

e Walden Bello es Director Ejecutivo de "Focus on the Global South", en Bangkok,
Tailandia, y profesor de sociologia de la Universidad de Filipinas.
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SE PUEDEN HACER BOMBAS DE PAPEL
Raj Patel *

"Un poco de fertilizante, un poco de cloro y algunos tapacubos para meterlo todo y ya
tienes una bomba", decia él. "Se puede usar jugo de naranja congelado y baboso en lugar
del cloro", agregaba cordialmente. Sean, un joven de 13 afios y la fuente de informacion
del barrio, me contaba en confianza los secretos que habia sacado del libro de su padre L
cocina del anarquista.

Como sélo tenfa nueve afios me sentia intimidado por el mero hecho de que me habia
hablado y mas aun por haberme contado como hacer una bomba. Sean se marché unas
pocas semanas después y no he tenido noticias de él desde ese tiempo. Su consejo mas
pertinente, sin embargo, sigue conmigo: "aunque no seas inteligente, si haces todo lo
posible, puedes hacer una bomba de cualquier cosa".

Una bomba de fertilizante que mata a cientos en Oklahoma, aviones cargados de
combustible que asesinan a 4 mil personas en Nueva York, una politica de sanciones que
mata a un millén y medio en Irak, una politica de comercio que empobrece a continentes:
se puede hacer una bomba de cualquier cosa. Pero las bombas de papel son las que mas
lastiman.

Medio escondida entre las noticias de mediados de noviembre, hubo una informacién
sobre el Oriente Medio directamente relacionada con la "guerra contra el terrorismo" que
casi pas6 desapercibida. La Organizacién Mundial de Comercio sostuvo su cuarta
conferencia ministerial en Doha, Qatar, y de ella salié con una declaraciéon ministerial en la
mano. El Representante Comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick, vendié esta
conferencia ministerial como un componente del esfuerzo bélico al decir que "la capacidad
de EE.UU. de sostener coaliciones contra el terrorismo dependera en parte de como
prestemos atencion a los problemas que enfrentan nuestros socios. Muchos gobiernos
democraticos en los paises en desarrollo, que ya luchaban contra desafios econémicos antes
del 11 de septiembre, ahora encaran dificultades asombrosas".



Al parecer se le olvidé decir al sefior Zoellick que estas dificultades se deben a las anteriores
rondas de negociacion comerciales y a la integracion forzosa, creciente y vigilada de los pai
ses en desarrollo a la economia global estadounidense. Como siempre, bajo el barniz de la
magnanimidad de EE.UU. se retuerce un enredo de intenciones menos nobles. La nueva
agenda de desarrollo de Doha tiene mucho en comun con su prima mas indiscreta, la
guerra contra el terrorismo; es una guerra librada contra los pobres y por otros medios, en
casa y en el extranjero.

De hecho, las armas bélicas parecen haber dictado la estrategia de negociacion a los
negociadores de la OMC. Una de las innovaciones mas deslumbradoras de la industria
armamentista fue la introduccion de varias cabezas nucleares, incluyendo algunas falsas, en
un solo misil intercontinental balistico. Cuando estas cabezas nucleares reingresan a la atmé
sfera, las defensas del enemigo se distraen tanto al intentar destruir cada bomba que por lo
menos una tendrfa la seguridad de llegar al blanco. Con una cabeza nuclear basta.

Asi es esta agenda de desarrollo. Como nota Barry Coates, director del Movimiento
Mundial de Desatrollo, "los paises pobres no tienen la capacidad ni el deseo de negociar
estos nuevos acuerdos". Los servicios publicos de las naciones mas pobres han sido
recortados al minimo y mas alla por las politicas de ajuste estructural del Banco Mundial.
Muchos no pueden permitirse el lujo de tener un sélo delegado en Ginebra para
monitorear, negociar y resistir a estas organizaciones. Negociar varios aspectos a la vez
rebasa los medios de la mayoria de los paises pobres; la mera demanda de que estas
diplomacias "negocien" eficazmente un nuevo conjunto de temas, garantiza su implosion.

¢Por qué, entonces, los paises en desarrollo estuvieron de acuerdo en firmar? Parte de la
raz6n radica en la magia de la publicidad: la nueva ronda no se llamé una "ronda", sino que
adquirio la marca de "Agenda de Desarrollo de Doha". La idea de variar la marca es
familiar a todos: se hace unos pocos cambios al nombre, pero nada mas, para hacer pensar
a los crédulos que realmente se han mejorado las cosas. Funcioné para los gigantes
corporativos y funciona para el gobierno de EE.UU. La Escuela de Asesinos en Fort
Benning, Georgia, fue rebautizada y ahora se conoce como el Instituto del Hemisferio
Occidental de Cooperacién para la Seguridad (WHISC), pero todavia entrena a oficiales
latinoamericanos en técnicas de interrogatorio para ser probadas en ciudadanos poco
cooperadores en sus propios paises.

"Plus ca change, plus le meme chose" (Mientras mas cambian las cosas, mas quedan en lo
mismo). Orgullosisimos del éxito de este pequefio golpe de relaciones publicas, el gobierno
estadounidense y sus jefes corporativos transformaron la nueva ronda de la OMC en una
agenda de desarrollo. Fieles al espiritu del juego, esta ronda se parece y huele igual a los
esfuerzos anteriores, y ademas, llega sin los cuestionamientos de los paises en vias de
desarrollo.

Si usted se guia de la lluvia de correos electronicos relacionados con el debate sobre el
comercio, quizas se sentiria un poco aliviado por el anuncio de que los paises en vias de
desarrollo lograron una importante concesion de los paises ricos. La declaraciéon de Doha
sobre los derechos de propiedad intelectual relacionados al comercio (TRIPS) dice que se
pueden considerar las necesidades de salud publica para abrogar las patentes sobre
medicamentos. Varias organizaciones no gubernamentales en Doha se regocijaron porque
parecia que en efecto la OMC habia consentido la exportacién de medicinas baratas a los
paises pobres, la mayoria necesitadas de ellas. Esto se vefa una concesion importante, un



gesto de buena fe por parte de los ricos, preocupados por las "dificultades" de sus
hermanos mas pobres.

Una lectura menos ingenua del texto de la resolucion vuelve a taponar la botella de
champafia. Resulta que la declaracion solo clarifica los dictimenes ya existentes del régimen
de patentes de la OMC, en el cual el criterio de salud publica ya se puede usar para abrogar
los derechos de patente. No hay nada nuevo en la declaracion de Doha que pueda
preocupar a las compafias farmacéuticas, como recién lo confirmé PhRMA, el grupo de
cabildeo de las farmacéuticas de EE.UU. De hecho, las reglas de la OMC son tan
poderosas que incluso los paises ricos son cautos con ellas; ¢qué mas puede explicar la
velocidad del viraje del gobierno canadiense sobre la autorizacion obligatoria del
medicamento Cipror Si los canadienses temen al precedente que esto sentaria para la
industria farmacéutica, es poco probable que los paises pequefios y pobres se atrevan; s6lo
Brasil ha llevado adelante una iniciativa de autorizaciéon obligatoria por encima de las
amenazas legales de Estados Unidos. Que los paises ricos afirmen lo que ya se escribi en
una ley injusta, no representa una victoria.

LLa Navidad llegd temprano para los enfermos de los paises pobres y, como se podia
esperar, les sent6 otra vez como una patada.

De todos modos, asi no se ha contestado la pregunta de por qué los pafses en desarrollo
estuvieron de acuerdo en firmar la declaracién. No se engafia tan facilmente a estos paises
pues, después de todo, sabian que la OMC permitia la autorizacion obligatoria en casos de
interés publico. ¢Qué esta pasando?

Pues una de las razones para la firma no es una novedad; como tan poco fue regalado, habi
a suficiente margen para presentar los resultados de tal manera que todos se beneficiaran.
Cuando los grandes actores de la politica internacional buscan dividendos, sin importar lo
vacios que sean, esto representa una oportunidad excelente para reinyectar confianza al
sistema internacional. Al son de la trompeta, el gobierno hindu pudo proclamar su
beligerancia internacional a un puiblico doméstico con necesidad de buenas noticias.
Entretanto la UE y EE.UU. desconocieron las demandas sobre la reduccién de los
subsidios agricolas, la reevaluacién del TRIPS y los problemas de implementacién. Los
ricos todavia no cumplen con sus compromisos de 1994.

Otro argumento apremiante para la firma de la declaracion fue la aplicacion liberal del
juego del palo y la zanahoria a los delegados. Para sostener su coalicién contra el
terrorismo, EE.UU. y sus aliados aplicaron sus consideraciones externas sobre
presupuestos de ayuda, oportunidades comerciales y alivio de deuda con un vigor rara vez
visto. ¢A qué pais en desarrollo ahogandose en una inmensa e ilegitima deuda no le gustaria
convertirse en un Pakistan, receptor de la generosidad internacional, de la cancelacion de
sus deudas con el Banco Mundial y el FMI y de la compasion de la CNN?

¢A qué pais en desarrollo, no necesariamente de los setenta listados por Donald Rumsfeld,
le gustaria ser Afganistan? Yash Tandon, un experimentado activista del grupo Seatini en
Harare, lo puso asi: "en Seattle, tenian salones verdes; en Doha, camaras de coccién. Los
> b b
paises ricos encolumnaron a los pobres y los agarraron uno por uno para torcerles los
brazos y extraerles concesiones mediante amenazas de reducir sus presupuestos de ayuda o
y yu
cosas peores'.



La presion sobre los paises en desarrollo, la fuerte oposicioén a una nueva ronda tomada por
ellos y la presion sobre el Norte para salir con alguna clase de acuerdo, hicieron posible
varios hechos de quiromancia diplomatica. Considere usted este ejemplo: la UE y sus ex
colonias de Aftica, el Caribe y el Pacifico (ACP) son las partes del acuerdo de Cotonou que
concede a los exportadores de estos paises una serie de privilegios comerciales
preferenciales. Como lo muestra la reciente disputa sobre el banano, estas ventajas son
dudosamente compatibles con el principio de la "nacién mas favorecida" de la OMC. Los
paises del ACP vienen procurando con fuerza una renuncia para que estas leves
preferencias sean aceptadas por la OMC. Como por arte de magia, la OMC estuvo de
acuerdo.

Las verdaderas razones resultan menos impresionantes. Habria sido excepcionalmente difi
cil negar esta pequefia concesion en una ronda de "desarrollo". Los paises del ACP tienen
hasta el 2008 para ser compatibles con la OMC. De todos modos, hubo una gran campana
y mucho cabildeo alrededor de este problema antes de Doha y, para colmo, la UE logréo
parecer magnanima. Sin embargo, la magia se vio mejor de lo que es; la renuncia se mostro
como una coincidencia de intereses tanto del Norte como del Sur.

El gobierno de la India, al inicio el mas intransigente y poderoso de los paises en desarrollo,
exigi6 una aclaracion antes de firmar la declaracion de Doha. Quiso que el presidente de la
conferencia Youssef Kemal clarifique que, si al firmar "todos" el acuerdo, en realidad se
estaban comprometiendo a una nueva ronda de negociaciones o solamente a discusiones.
La respuesta de Kemal fue:

"Permitanme decir que, en estos parrafos, en lo que respecta a un 'consenso explicito'
necesario para tomar una decision en la quinta sesiéon de la Conferencia Ministerial, a mi
entender en esa sesion una decision si deberfa ser tomada mediante un consenso explicito
antes que puedan iniciarse las negociaciones sobre comercio e inversion, comercio y poli
ticas de competencia, transparencia en las contrataciones gubernamentales y sobre
facilitacion del comercio. Desde mi punto de vista, esto también darfa a cada miembro el
derecho de tomar una posicion sobre las modalidades, lo que evitarfa que las negociaciones
se inicien después de la quinta sesién de la Conferencia Ministerial hasta que ese miembro
acuerde unirse a un consenso explicito".

Pobre sefior Kemal; mas alla de estar obligado a expresarse de esa manera casi
indescifrable, claramente él es una persona bajo presion. Las cosas que uno diga con una
arma apuntada a la cabeza muchas veces no son nuestra responsabilidad en circunstancias
normales. Puesto que el gobierno indio pedia esta aclaracion minutos antes del fin de la
conferencia y dado que Youssef Kemal habia trabajado mucho para asegurar que ésta
produjera alguna clase de declaracién, no debe sorprender que estuviera de acuerdo con
cualquier cosa que se le pidiera. El subtexto es bastante simple: "si, lo que sea, jpot el amor
de dios, sélo firmen la maldita cosal".

¢Se puede esperar un proceso de consenso explicito la proxima vez? En el mejor de los
casos, resulta poco probable ya que la OMC tiene una larga historia de promesas rotas con
el Sur, desde protocolos de ejecucion ignorados, hasta renuncias a "estudios" preliminares a
las negociaciones. Es practica diplomatica normal en una negociacién lanzar migajas a los
paises en desarrollo y, la préxima vez, quitarlas de la mesa con un dedo.

La mejor explicacion de que por qué los paises del Tercer Mundo llevaron adelante la
ronda quiza sea que el misterio descansa sobre un concepto erréneo. En Seattle, los



gobiernos del Sur se negaron a firmar una declaracién no porque se opusieran a la
consolidacion del neoliberalismo y al sesgo a favor de las elites que lo acompana, sino
porque habian sido tratados con brusquedad. Algunos delegados no pudieron entrar a
algunas reuniones y el equipo negociador de EE.UU. insisti6 abiertamente en la
inferioridad del Sur. En otras palabras, la firma de la agenda de desarrollo de Doha parece
un misterio si se cree que los gobiernos de los paises en desarrollo han tomado
recientemente una posicion antineoliberal sobre la base de principios, lo cual no lo han
hecho. La negativa de firmar en Seattle no radicaba en la indignacién contra el
neoliberalismo, sino en la falta de un trato de elite al que estaban acostumbrados.

En contraste, en Doha el sefior Zoellick era el negociador, el corredor de acuerdos, el
comerciante del consenso. Esta humildad recuperada evidentemente encontrd su respuesta
en la elite de los tercer mundistas que, entonces, firmaron. Esto no debe sorprender ya que
estas elites ordefian y se hacen alcahuetear de las mayorfas de sus propios paises. Es dificil
creer que solo por alojarlas en hoteles cinco estrellas, haciéndolas sentir importantes, estas
elites se hagan menos venales.

Seamos claros: la declaraciéon de Doha y la guerra contra el terrorismo pertenecen al mismo
proceso de la politica del poder. Y, jay! del que se levante la voz en protesta; la violencia y
el silencio son cémplices. De hecho, 1a "guerra contra el terrorismo" y la "guerra contra la
pobreza" incluso cuentan con mecanismos similares para suprimir el disentimiento. Se
supo, por ejemplo, que la OMC intent6 clausurar la pagina web alternativa www.gatt.org.
Su proveedor de servicios de Internet les dijo, después de haber sido presionados, que ten{
an que bajar el sitio debido a violaciones a los derechos de marca. Usando una version
ligeramente anticuada de la propia pagina web de la OMC, este sitio proporciona vinculos a
fuentes alternativas de informacioén sobre esta organizacion e incluye una modesta burla a
Mike Moore, el sindicalista convertido en su director general. Obviamente alguien en la
OMC no tiene buen sentido de humor y quiere silenciar a las alternativas.

El hecho es que el comercio actual tiene tan poco que ver con el desarrollo como cuando la
Compafifa Sudafricana Britanica y las Compafifas de la Indias Orientales, tanto de Holanda
como de Gran Bretafia, saquearon Africa y Asia. L.a OMC sigue avanzando mas all4 de
cualquier argumento econémico razonable sobre el comercio con sus fallos sobre el
trabajo, la transparencia y la propiedad intelectual relacionada al comercio. Esta bien, nos
hemos acostumbrado a ello. La guerra contra el terrorismo, como anota John Pilger, no
tiene nada que ver con los terroristas.

Tanto el sistema de comercio internacional como la guerra antiterrorista son tecnologias de
consolidacion; nos venden la guerra como patriotismo, el comercio, como eficiencia. Esta G
Itima es el Caballo de Troya de la politica fascista. En la superficie, la idea parece bastante
interesante: ganar mas de lo usual por su dinero. Después de todo, esa es la magia de la
liberalizacion del comercio internacional; dejar que los consumidores cosechen los
beneficios de la produccién barata en otros lugares y parar de subsidiar su propia produccié
n despilfarradora. Incluso, usted puede donar el dinero que ahorre de los subsidios a las
viudas y los huérfanos.

No es que los ganadores de la "eficiencia" se preocupen de las viudas o de cualquier mujer.
Quiza el crimen mas grande en la promocién de la eficiencia y de la "seguridad
internacional" sea el silencio sobre el sufrimiento de la mujer. En la produccion de té, café
cacao, de textiles, servicios y de la innovacion agricola, los mas explotados son la gente de
"colot" y sobre todo las mujeres.

b



Lo dicho no es completamente justo. Los promotores del libre comercio suelen tener sus
propios argumentos sobre la suerte de las mujeres. El argumento estilizado es asi: "jmiral, |
estas campesinas que previamente no tenfan ingresos, ahora pueden ganar dinero en
efectivo, aunque sea sélo como informales! El comercio no sélo sigue liberando, sino que
siempre lo ha hecho; algunas mujeres se han beneficiado de ¢l durante siglos. El comercio
transfronterizo en el cuerno de Africa, por ejemplo, coloca a las mujeres en una posicion
ligeramente mds ventajosa que sus colegas en otras partes de este continente."

Aqui hay un truco de manos, una torcedura del pufial. Las comunidades rurales
involucradas en la industria de la exportacion tienen una mala racha garantizada ya que el
precio de los bienes que venden cay6 durante los ultimos treinta afios. En efecto, el
mercado garantiza que cuando la demanda es alta la produccion subira para bajar el precio
a largo plazo. Y para producir, sélo se necesita estar endeudado, contar con un clima
tropical y con mano de obra barata. ¢ Alguien se anima?

En otras palabras, los precios de los productos, los mismos que se suponen van a sacar a la
gente de su pobreza, se desplomaron. Marginados, los pobres de zonas rurales emigran a la
ciudad y como no hay manera de producir mucha comida alli, trabajar por dinero para
comer se vuelve una necesidad. Con algunos retoques finos, la economia informal ha sido
disfrazada para nosotros... y las mujeres ahora tienen dinero. ¢Desarrollo? Exactamente.

La eficiencia no es un valor democratico (no es casual que "eficiente" sea un término del
siglo diecinueve que se referfa a un soldado listo para el combate), sino una tecnologia del
conservadurismo, es una manera de sacar mas del statu quo. Si el statu quo fuera justo, la
eficiencia serfa un lujo en el que podriamos permitirnos pensar, pero no lo es. La eficiencia
es una consolidacion del tipo que se vende bajo el eslogan "si nosotros no hacemos x, los
terroristas ya ganaron", donde x es exactamente lo que siempre hemos hecho. Esta es la
clase de conservadurismo que hasta perjudica conservadurismo; es reaccionario, tonto y
entorpecedor. Debemos seguir como antes no porque el cambio debe ser un proceso lento,
sino porque cualquier cambio permite a los terroristas ganar.

En realidad, la guerra antiterrorista no tiene que ver con la prevencion de actos salvajes que
matan a miles cada dfa y el comercio no tiene que ver con el desarrollo. Son dos formas de
consolidar al poder escritas en las leyes de nuestros paises, construyendo en nombre
nuestro un mundo seguro para el capital.

La conexion con la ley (la mayorfa de los empleados de la OMC son abogados) es
importante. "El comercio como desarrollo" y "la guerra como paz" rompen la conexion
entre la ley y la justicia. Las leyes que se invocan para santificar estas politicas del poder son
enormemente injustas y son un ejemplo del tipo de justicia sufrida por los negros durante
algun tiempo. El Apartheid, después de todo, tenia sus justificaciones legales; fue escrito en
los cuerpos de la gente asi como en los estatutos. La ley es mucho mas un arma de los
fuertes que una de los débiles.

Sin embargo, a veces el papel se pone inoportuno incluso para los mas poderosos. El
respeto a la ley puede provocar ira contra ella tanto para el rico como para el pobre. ¢La
soluciéon?: ignorarla. Eso es lo que hizo EE.UU. contra su propia constitucion y sus
compromisos comerciales durante la altima década; su constitucion finalmente evoluciond
de pergamino a papel higiénico. El destrozo de John Ashcroft de la relaciéon confidencial



entre abogado y cliente, permitiéndose monitorear sus interacciones sin aviso, viola la
cuarta y sexta enmiendas.

Que nadie diga que sélo se necesita "un debate abierto y democratico" para terminar con
uno de estos ultrajes; no hay tal cosa. El auto proclamado "hogar de la democracia" opera
segun el principio de un ddlar por cada voto. Sin embargo, tal politica descansa sobre
nuestro consentimiento; cuando lo retenemos, reclamamos el poder que es justamente
nuestro. Es importante recordar que la batalla contra la corporativizacién de la medicina no
fue ganada en Doha, sino a través de la movilizacion internacional, la capacitacion y
protesta a gran escala. La resolucion sobre salud publica sali6, sélo después de mucho
trabajo duro por parte de grupos como la Treatment Action Campaign y jActUp! Filadelfia,
Paris y Nueva York. La victoria vale la pena lucharla, pero esta lejos de obtenerse; después
de todo, el horror del "comercio internacional como desarrollo" todavia estd con nosotros.
No debemos olvidarnos que s6lo ganamos lo que la OMC nos quit6 en un primer
momento y, cuando hagamos retroceder al estado policial en el EE.UU. y otras partes, sélo
estaremos recuperando la libertad que nos quitaron.

Es hora de una dosis saludable de pesimismo intelectual; hay tiempos duros por adelante.
En muchos lugares alrededor del mundo, un articulo como este podria constituir una
incitacion delictiva. Usted puede hacer una bomba de papel. Como los gandhianos saben,
usted también puede forjar un arma con la verdad. Para poner Orwell al dia, ahora decir la
verdad es un acto terrorista. Entonces, ¢si no nos hacemos guerrilleros armados con la
verdad? Pues, los terroristas reales habran ganado ya.

* Raj Patel trabaja con el grupo Seatini y es coeditor de La 170z de la Tortuga.
(http:/ /voiceoftheturtle.org., raj.seatini.zw@undp.org). Para mas informacion, visite
www.JohnPilger.com.

E1 PODER ES NADA SI NO TIENE EL CONTROL
Por Aziz Choudry *

El poder es nada si no tiene el control" dice un cartel publicitario de un fabricante
multinacional de llantas cerca de la Universidad de Chulalongkorn en Bangkok. Caminando
por alli durante los ultimos dias de la reuniéon Ministerial de la Organizacion Mundial de
Comercio en Qatar, el eslogan de Pirelli parece cierto por la manera en la que los poderes
mayores manipulan las reglas del comercio global para su propio beneficio econémico y
politico.

Visitando el pais de origen del entrante Director General de la OMC, ex vice primer
ministro de Tailandia, Dr Supachai Panitchpakdi, me llamaron la atencién algunos paralelos
entre Nueva Zelanda y Tailandia. E1 9 de noviembre, dos dias antes de mi salida hacia
Tailandia, asistf a una marcha y reuniéon contra la OMC en Christchurch, la ciudad natal de
Mike Moore. Al mismo tiempo mas de 1,500 campesinos, sindicalistas y activistas frente al
SIDA, marcharon a la Embajada de EE.UU en Bangkok. Allf, la gente de las comunidades
locales quemd aji y sal - un ritual que segun ellos trae mala suerte a las personas malas. La
demostracion exigi6 el fin de las patentes a la vida y los medicamentos, y que la OMC salga
de la agricultura.

Supachai asumira el mando de Mike Moore en septiembre. En Bangkok pregunté a
sindicalistas, académicos, periodistas y otros, sobre el cambio de guardia dentro de la OMC.



Un sindicalista me dijo que tener a un tailandés como el testaferro de la OMC no
representa ninguna diferencia para Tailandia ni el resto del Tercer Mundo. "El sera apenas
un titere de los paises poderosos, como EE.UU., que dominan la OMC". Un investigador
dijo que Supachai es un "meloso" - mas sofisticado que Mike Moore, y un respetado
economista con un PhD de la universidad de Rotterdam en economia del desarrollo.
Moore irrité a muchos gobiernos del Tercer Mundo con su continua renuencia a escuchar
sus preocupaciones sobre los impactos de la liberalizaciéon del comercio y de las inversiones
en sus paises.

Los campesinos tailandeses estan escandalizados porque el famoso arroz jazmin de
Tailandia esta en manos de investigadores estadounidenses. El arroz jazmin crece bien sin
mucha agua y en tierras salinas, asi que satisface las condiciones de cultivo del Nor Oriente
del pais. La mayoria de este arroz es producido por cinco millones de campesinos cuyos
magros sustentos dependen de él. Segun el subsecretario de Comercio, Suvarn Valaisathien,
el gobierno tailandés prepara una accion legal disefiada a prevenir que empresas de EE.UU.
patente una nueva variedad de arroz en base al material genético del arroz jazmin tailandés.
Pero la gente con la que hablé dudaba que el gobierno tailandés realmente actie.

Las preocupaciones acerca de la OMC incluyen la manera en que los TRIPS fortalecen la
posicion de las empresas privadas de demandar derechos de monopolio y beneficiarse
enormemente de la biopirateria. Los investigadores del sector privado y las empresas
agroindustriales y farmacéuticas se estan apropiando de la herencia de las comunidades indi
genas para beneficio privado, mientras la gente que la desarrollé y nutrié no recibe ningun
beneficio. Muchos Maori de Nueva Zelanda también se oponen a tales practicas y al
patentamiento a la vida. En Doha no se hizo ningin compromiso para cambiar este
controvertido acuerdo.

En la protesta de Bangkok contra la OMC también estuvieron presentes los miembros del
sindicato Thai International, que rechazaron la reestructuracion y privatizacion de la aeroli
nea. La privatizacion fue una condicién importante del paquete de rescate de U.S.$17.2 mil
millones, entregado por el FMI después de la crisis de 1997, provocada en gran medida
por la liberalizacion financiera. En una sesién de discusion con sindicalistas independientes
en diciembre, los funcionarios del Sindicato de Trabajadores del Ferrocaril Estatal de
Tailandia me preguntaron sobre los efectos de la privatizacion del Ferrocaril de Nueva
Zelanda en las comunidades y trabajadores. Una compafia australiana esta a punto de
comprar el Ferrocaril de Tailandia. La empresa promociona el éxito de la privatizacién de
ferrovias en Nueva Zelanda, Gran Bretafia y Australia para vender la idea. Muchos
tailandeses ya estan muy conscientes de lo que viene con la privatizacion de los recursos del
estado, despidos masivos, precios mas altos, y menos acceso a los servicios publicos para
los pobres - en un pafs donde no hay redes de seguridad social.

Sea lo que fuere lo que salié de Doha, tuvieron que venderlo al mundo como un éxito para
la OMC porque de lo contrario se lo condenaria como un foro irrelevante e incapaz de
lograr nada.

El Representante Comercial de EE.UU., Robert Zoellick, alarde6 que: "hemos quitado la
mancha de Seattle". The Financial Times fue mucho menos optimista: Lograr un trato
requirié tantos compromisos y advertencias, que la agenda final casi no tiene sentido". Los
puntos claves de la Declaraciéon de Doha van contra los intereses de los pafses en
desarrollo. Al parecer, los paises del Quad (EE.UU., 1a U.E., Canada y Jap6n) actuaron



como matones en casi cada aspecto de la agenda con tal de salirse con la suya.

En Seattle, los gobiernos del Tercer Mundo se resistieron a aceptar una agenda comercial
formada principalmente por los intereses de los ricos y poderosos, hundiendo una Ronda
del Milenio sobre negociaciones comerciales. Las divisiones internas en la OMC
probablemente fueron tan marcadas en Doha como en Seattle, si no lo fueron mas. Pero
como un observador no-gubernamental manifestd, esta reunién se caracterizé por las "pra
cticas de negociacion arbitrarias y poco éticas por parte de los paises desarrollados -
vinculando los presupuestos de ayuda y las preferencias comerciales a las posiciones de
negociacion de los pafses en desarrollo y presionando individualmente a los negociadores
de cada pais en desarrollo". Después de todo ¢qué es el poder si no tiene el control?

* Aziz Choudry es activista de la campafia "GATT Watchdog" de Aeteroa/Nueva Zelanda
.correo electrénico: notoapec@clear.net.nz
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DE DOHA A JOHANNESBURGO: EL GOBIERNO GLOBAL USURPADO

El nuevo mandato de la Organizacién Mundial de Comercio pone una cuestion clave
para la Cumbre Mundial de la ONU sobre Desarrollo Sustentable de este afio: sQuién
decidira sobre nuestro futuro comun?

Por Victor Menotti *

Exactamente qué decidieron en la Ministerial de la OMC en Doha en noviembre todavia
queda poco claro, incluso para los 144 gobiernos que firmaron la declaracion final. Aun en
diciembre, los ministros de comercio continuaban discutiendo si la declaracién final
realmente lanz6 las negociaciones sobre los llamados temas de Singapur (inversion,
competencia, contrataciones gubernamentales, y facilitaciéon de comercio). Si se reconoce
oficialmente el lanzamiento de las negociaciones sobre estos temas, la OMC pronto podria
impedir que los ciudadanos pidan a sus gobiernos que controlen la inversién extranjera o
que canalicen recursos para la reduccion de la pobreza y la conservacion de los sistemas
naturales. Liberar al capital global de la necesidad de servir a la gente y la naturaleza,
representaria el triunfo histérico para el organismo de comercio mundial pues su mision es
excluir a la sociedad civil de la formacién de los sistemas econémicos. Lanzar las
negociaciones sobre los temas Singapur extenderia el mandato de la OMC hasta el punto
de sentar reglas globales para la inversioén privada y el gasto publico, dos fuentes
importantes de financiamiento para el desarrollo. Si fuera asi, estas decisiones de la OMC
tendran una influencia enorme sobre los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sustentable de la ONU (WSSD, o Rio mas Diez) en Johannesburgo en este afio.

Pero adn sin los temas Singapur, es cada vez mas claro que los gobiernos reunidos en Doha
dieron un nuevo mandato histérico a la OMC que aumentara sus poderes sobre cuestiones
fundamentales, cuyas respuestas definiran nuestro futuro comin. A menos que la sociedad
civil responda, Doha habra resuelto la cuestion del gobierno global, con la OMC
transformada en arbitro de todas las cosas.

Lo minimo es que la agenda de Doha autorizé a la OMC a: 1. eliminar mads politicas de
conservacion y desarrollo comunitario por ser "barreras" injustas al comercio;



2. intensificar las actividades destructivas de exportacion con base en la silvicultura,
pesquerias, minerfa, combustibles fésiles, y otros recursos naturales.

3. determinar quién obtiene los remanentes de los recursos naturales que se estan agotando,
empezando con las ya agotadas pesquerfas del mundo;

4. definir, aparentemente de forma unilateral, su relaciéon con los acuerdos multilaterales
medioambientales;

Abajo consta una apreciacion global de las implicaciones de la agenda de Doha en cuanto a
las

siguientes areas: la energfa, la pesca y los bosques

Mientras el sector de petrdleo y gas esta mayoritariamente exento de las reglas actuales de la
OMC, el sector energético mas amplio podria ser intervenido por la supuesta expansion de
la OMC. Para entender como la OMC podria intervenir en el sector energético, sera util
revisar otros acuerdos comerciales ya existentes.

LA ENERGIA DENTRO DE OTROS ACUERDOS COMERCIALES
INTERNACIONALES

Lo mas pertinente son las reglas establecidas por Estados Unidos para Canada dentro del
Acuerdo de Comercio Libre para América del Norte. El NAFTA/TLCAN es ampliamente
considerado como "la tecnologia de punta" en cuanto a tratados comerciales, pues
profundiza mas que cualquier otro acuerdo existente las restricciones sobre los poderes
gubernamentales. Como explica Maude Barlow en el Informe especial del Foro
Internacional sobre la Globalizacién (IFG) "El Area de Libre Comercio de las Américas”
el TLCAN quité a Canada el control sobre sus inmensos recursos energéticos a través de:

* establecer derechos de inversion para las empresas extranjeras en el sector energético;

* despojar el Consejo Nacional de Canada de su autoridad sobre la energfa, y desmantelar la
"salvaguardia de abastecimiento estratégico" que requirié que Canadd mantenga veinticinco
afios de reserva de gas natural (EE.UU. si mantiene su propia reserva de 25 afios para fines
de su seguridad nacional);

* imponer un sistema de "reparticién proporcional” que garantiza la entrega de energia
canadiense

a EE.UU. a perpetuidad;

* eliminar estipulaciones que exigen que las solicitudes de exportacion inlcuyan un estudio
de impacto;

* prohibir los aranceles sobre la exportacion (una fuente importante de rentas
gubernamentales);

* prohibir precios preferenciales para los clientes domésticos.

Como resultado, en una década las exportaciones canadienses a EE.UU. aumentaron mas
de cuatro veces, mientras las exportaciones de petréleo doblaron. Ahora, el presidente
Bush se prepara a incrementar el acceso a los recursos energéticos de México via las
negociaciones expandidas de NAFTA. A través del Area de Libre Comercio de las Amé
ricas (ALCA) EE.UU. también pretende introducir este mismo marco de politica energética
a lo largo del hemisferio, incluyendo a Venezuela, Colombia y Ecuador. Lograr la aceptacio
n de esta agenda en foros regionales sobre comercio es importante para introducir el tema,
y una agenda similar, a nivel global en la OMC.

LA EXPANSION DE LA OMC AUMENTA EL USO DE COMBUSTIBLES FOSILES



La OMC podria penetrar el sector energético ampliando los acuerdos ya existentes, o
introduciendo nuevas areas de negociacion. En tres temas actualmente bajo negociacion en
la OMC (Servicios, Inversiones y Competencia) hay nuevas reglas sobre energia y petréleo
que podrian quitar la capacidad publica de controlar la industria de petréleo y gas.

LA ENERGIA'Y EL GATS

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS en inglés), es un acuerdo de la
OMC que restringe a través de sanciones comerciales las acciones gubernamentales sobre
un amplio rango de "servicios". El actual plan de trabajo de la OMC prevé una expansion
del GATS, y los negociadores en Ginebra estan proponiendo qué sectores podrian cubrirse
en un expandido juego de reglas.

Ya antes del 11 de septiembre, el Presidente de EE.UU., George W. Bush, volvié una
prioridad el acceso a nuevas fuentes de energfa como parte del nuevo plan energético de su
administracion. La administracion Bush cuenta con planes explicitos de usar las
negociaciones del GATS para ampliar el acceso a reservas de gas y petréleo. El documento
politico clave (ver www.bushenergy.com) que delinea las metas y sus estrategias, dice:

"EE.UU. hizo un llamado a los miembros de la OMC a abrir los mercados mas
convenientes para la participacion del sector privado en toda la gama de servicios energé
ticos, desde la exploracion hasta el cliente final. La propuesta de servicios energéticos
asegurarfa el acceso indiscriminado de los proveedores extranjeros de servicios energéticos.
De igual importancia, la propuesta estadounidense sugiere que los miembros de la OMC
consideren como crear un entorno pro-competitivo en la regulacion de los servicios energé
ticos, de manera que las practicas regulatorias opacas o discriminatorias no minen los
compromisos de abrir los mercados domésticos a los proveedores extranjeros de servicios.
El grupo del Documento de Politica Nacional Energética (NEPD) recomienda al
Presidente mandar a las Secretarias de Comercio y Energfa, y al Representante Comercial
de EE.UU. que apoyen una iniciativa sectorial para el aumento de las inversiones y del
comercio en bienes y servicios relacionados con la energia, que reforzaran la exploracion,
produccion y refinacién, asi como el desarrollo de nuevas tecnologias."

Canada ya presento la siguiente propuesta a las negociaciones sobre energfa de la OMC:
"los servicios de petréleo y gas incluyen una amplia gama de servicios como: servicios de
taladro; ereccién de torres de perforacion; servicios de reparacion y desmantelamiento;
servicios necesarios para la extraccion de petréleo o gas como revestimiento de pozos,
encementado, bombeo y tapado pozos; asi como servicios especializados de extincion de
incendios ... ademas de servicios incidentales al minar, diferentes servicios relacionados a
petrdleo y gas pueden ser incluidos en servicios inmobiliarios, servicios de alquiler,
servicios de prueba y analisis técnico, servicios relacionados a la distribucion de energia, a la
consultoria cientifica y técnica, y a la construccion e ingenietia...

"Los obstaculos tipicos al comercio de servicios de energfa incluyen:

- restricciones a la entrada y estadfa de gerentes de servicios energéticos,
profesionales y expertos;

- restricciones al ingreso de los equipos y herramientas necesarios para la provision de
servicios; - - requisitos arbitrarios en cuanto al negocio y las autorizaciones; y

- la ausencia de transparencia en el marco regulatorio".



Queda claro en las propuestas de energia del GATS como la mencionada, que casi todo lo
relacionado con petroleo y gas esta por negociarse en Ginebra. Solo se necesita comparar
estos "servicios" con los de los mayores jugadores mundiales de esta industria, como
Halliburton Energy Services, manejado por Dick Cheney hasta que pasé a ser el
Vicepresidente de Bush. Halliburton se describe como una compania cuyas "capacidades
van de la evaluacion inicial de formaciones geoldgicas hasta taladrar, y la realizacion,
perfeccionamiento de produccién y mantenimiento de pozos." Enron Corporacion, otra
gigante de servicios energéticos hasta su espectacular derrumbe en noviembre del 2001,
también jugd un papel principal en asesorar a los negociadores de Bush sobre cémo
impulsar la agenda sobre combustibles fosiles a través de la OMC.

ENERGIA E INVERSION

El plan energético de Bush también dice "El grupo del NEPD recomienda que el
Presidente mande a las Secretarfas de Estado, Comercio y Energia que usen nuestra
membresia en la OMC para llevar a cabo un sistema de reglas y procedimientos claros,
abiertos y transparentes relacionados a la inversion extranjera, nivelando la cancha para las
compafifas estadounidenses en ultramar, y reduciendo las barreras al comercio y la inversié

n‘H

Una propuesta de expansion de la reglas de inversion de la OMC es una parte importante,
todavia en disputa, en la nueva agenda de trabajo de la OMC.
Entre otras cosas, la nueva agenda de inversiones de la OMC apunta a:

- establecer el derecho de los extranjeros a invertir en cualquier sector, incluyendo,

el de energia;

- establecer el derecho de los inversionistas extranjeros a recibir el mismo tratamiento que
las compafifas domésticas: el llamado Tratamiento Nacional (que la OMC aplica
actualmente sélo a los bienes y servicios, y no a las inversiones). Cualquier beneficio
ofrecido a las compafifas domésticas, es decir, exenciones preferenciales de impuestos o pré
stamos libres de interés, también tendrian que estar disponibles para los inversionistas
extranjeros. Otras restricciones, como los recientes limites impuestos por Venezuela sobre
las "joint venture" y el control extranjero de las empresas probablemente estaran
prohibidas;

- establecer derechos para los inversionistas extranjeros en caso de la privatizacion de los
recursos estatales, para que estos se ofrezcan bajo condiciones por lo menos iguales a las
ofrecidas a los inversionistas domésticos;

- prohibir medidas que requieren que los inversionistas extranjeros cumplan con ciertas
normas como: la retencién de una porcion de sus ganancias para que estas sean reinvertidas
domésticamente, o la operacién durante un periodo minimo de tiempo.

Considerando estas cuestiones, una pregunta importante es: cuando se apliquen las nuevas
reglas de inversion de la OMC scomo podrian los inversionistas extranjeros lograr mas
control sobre los recursos energéticos de un pais? Bajo las nuevas reglas de inversion de la
OMC, las autoridades encargadas de regular la inversion extranjera, como el Consejo
Supremo sobre Inversiones de Arabia Saudita (pais que actualmente busca entrar en la
OMC) o el Consejo de Revision de la Inversion Extranjera de Venezuela, podrian llegar a
ser politicamente irrelevantes.

ENERGIA'Y COMPETENCIA



La agenda de competencia de la OMC podria eliminar practicas gubernamentales que
protegen a los monopolios nacionales, tanto estatales como privados, por ejemplo Petro
leos de Venezuela, PEMEX de México, o Aramco de Arabia Saudita. Para promover la
competencia, la OMC impondria disciplinas sobre lo que pueden y no pueden hacer los
gobiernos, incluyendo las actividades de las empresas estatales, resultando en la disolucién
de estos monopolios. Los beneficios que se derivan de la explotacién de estos recursos se
transferirfan de naciones como México y Venezuela a las corporaciones globales de energfa.
Las empresas energéticas estadounidenses y europeas claramente consolidarfan su poder
sobre estos recursos, haciendo mas dificil desafiar su manipulacién del debate sobre
cambio climatico global.

PESQUERIAS

Las pesquerfas del mundo estan rumbo al colapso total debido a la sobre explotacién de los
barcos industriales que literalmente minan los océanos. LLa Comisiéon Europea dice que las
zonas de pesca de por lo menos 12 especies de peces estan ahora cerca del colapso y que es
inminente hacer recortes dramaticos de cuotas. Los estados finalmente reconocieron el
papel central que jugaron sus subsidios para financiar la enorme sobre-capacidad de la
industria. Sin embargo, su plan para corregir lo que es probablemente el colapso mas
severo de los recursos naturales del planeta, es extender la disciplina de la OMC sobre esta
industria, incorporando varios elementos de la agenda de Doha: aumentar exportaciones
(eliminacién de aranceles), desregular (medidas no-arancelarias), aumentar el acceso a los
recursos pesqueros (competencia), privatizar cuotas (inversion), y recortar el financiamiento
gubernamental (Subsidios y Anti-Dumping).

Esto dltimo es muy preocupante porque establece un precedente peligroso que permite a la
OMC convertirse en el arbitro del colapso de los recursos naturales y de quién se
beneficiara de los remanentes (Ver abajo "Subsidios").

LA PESCA'Y EL ACCESO A MERCADOS

La agenda de acceso a mercados de la OMC combina dos impactos peligrosos que socavan
la pesca sustentable: 1) el aumento de las exportaciones y del consumo de peces cuyas
zonas de pesca estan posiblemente por agotarse y 2) el abandono de la proteccion legal que
asegura la sustentabilidad de las pesquerias y de las comunidades locales que dependen de
ellas.

1. La eliminacién de los aranceles: bajar el nivel de los aranceles sin tener salvaguardias
adecuadas para los ecosistemas marinos y los pescadores, solo adelantara la muerte de las
pesquerfas del planeta. Hasta la fecha, nadie ha evaluado los impactos en las especies
priorizadas por la eliminacién de aranceles; sin embargo dia tras dia la Organizacion de la
ONU parala Alimentacion y la Agricultura encuentra peores noticias sobre la reducciéon
de la pesca. Tampoco han consultado a las comunidades de pescadores, como la Federacié
n de Asociaciones de Pescadores de la Costa Pacifica, de EE.UU., o el Foro Nacional de
Pescadores, de la India, sobre qué problemas quieren ver enfrentados en la politica
comercial. Parece que los tnicos conscientes de la agenda de pesca de la OMC son los
mismos importadores, procesadores, y distribuidores que manejan la agenda de acceso a los
mercados a través de la OMC. Para ellos, eliminar los aranceles sera casi el equivalente de
una reduccién de impuestos sobre los bienes que comercian, sin garantias de que esos
ahorros pasen a los consumidores.



2. Las Medidas no Arancelarias: es decir cualquier medida, politica, o practica
gubernamental que tiene el efecto de "distorsionar” el comercio, como restricciones a la
pesca, prohibiciones de equipos destructivos, embargos de especies con sospecha de
enfermedades, requisitos de residencia (sélo los residentes pueden pescar), hasta las
etiquetas ambientales. La APEC ya realizé un analisis de las diferentes medidas no
arancelarias vigentes en los mercados de las costas del Pacifico, con vistas a presentar este
analisis en la OMC como un armazo6n para las negociaciones sobre acceso a los mercados.
Hasta la fecha el informe no ha sido publicado, pues podtia revelar una lista de medidas
regulatorias que planifican eliminar en las negociaciones de la OMC. La agenda de las
medidas no arancelarias constituye el esfuerzo final para quitar todo control gubernamental
sobre la pesca, es decir todo objetivo politico, como la conservaciéon de los recursos o el
desarrollo comunitario, se subordinaria al aumento del comercio.

SUBSIDIOS A LA INDUSTRIA PESQUERA

Este articulo de la agenda de Doha, que en un primer momento puede parecer inocuo y
hasta util, podtia resultar la punta de lanza de una industria que pretende captar los
remanentes de los recursos planetarios agotados. Si bien los gobiernos deben recortar los
subsidios y reducir la sobre capacidad de la industria pesquera (demasiados barcos
pescando muy pocos peces), la OMC no es el sitio apropiado para manejar el asunto.
Permitir a un organismo comercial cuyas partes principales no son los campesinos ni los
pescadores sino empresas comerciales globales, que decida cudles son los subsidios
aceptables, casi asegura que lo que pasé con los campesinos durante la dltima ronda de la
OMC ahora se repita con los pescadores artesanales del mundo.

Mas alla de la bien-documentada historia de la OMC reduciendo los subsidios a los pobres,
al mismo tiempo que los ricos se enriquecieron, la verdadera agenda de la OMC en cuanto
a los subsidios a la industria pesquera se delata por la lista de quienes participan en la mesa
de discusion hasta la fecha. Se han ignorado los esfuerzos de las redes nacionales de
pescadores por participar en las negociaciones, mientras la Asociaciéon Comercial de
Importadores, Procesadores, y Distribuidores de EE.UU. (Instituto Nacional de Pesca) ha
sido una asesora oficial de largo aliento para los negociadores de comercio
estadounidenses. Pocas ONGs querfan entregar a la OMC cualquier cosa disefiada para
extender sus poderes a nuevas areas, menos aun permitir que la OMC se envuelva en una
capa verde. Sin embargo esto es exactamente lo que sale de Doha, pues la OMC declara
que tanto el comercio como el medio ambiente salen ganando.

El Fondo Mundial para la Naturaleza pareci6 jugar el papel principal en poner los subsidios
a la pesca en la agenda de la OMC, a pesar de ser repetidamente informado sobre las
preocupaciones de las organizaciones de pescadores artesanales.

El texto de Doha incluye el asunto de los subsidios a la pesca en la secciéon que habla de las
necesidades de fortalecer los Acuerdos sobre Subsidios y Medidas Compensatorias (Anti-
dumping). Pero da un mandato explicito, ni siquiera implicito, relacionado con la
conservacion. Efectivamente, el unico mandato especifico es "tomar en cuenta la
importancia de este sector para los paises en desarrollo”, lo que probablemente significa
una orientacion hacia la maximizacion de las exportaciones de productos marinos desde los
paises pobres, donde, y esto no puede ser casual, los paises ricos invierten cada vez mas en
la industria pesquera, pues ya sobre explotaron sus propios mares.



La reduccién de los subsidios a través de la OMC también esta bajo consideracion de las
industrias de otros recursos naturales, incluso la maderera. La industria maderera de
EE.UU. ya pidi6 al gobierno de su pais que documente el rol de los subsidios en la
industria global, construyendo el caso de que otras naciones disfruten de una ventaja
injusta. Dependiendo de como salga el asunto de la pesca, otras industrias pueden
animarse a introducir su agenda en la OMC. Uno puede comparar esto a pedir a los
gerentes de fondos de cobertura que disefien una nueva arquitectura financiera global. Esto
representa precisamente el peligro de otorgar un nuevo mandato a la OMC para resolver
las crisis ecologicas provocadas directamente por las politicas de desarrollo basadas en las
exportaciones. |

LA PESCA'Y LA INVERSION

En cuanto al problema de las pesquerfas agotadas, una de las politicas domésticas que mas
aceptacion gana es la de la creacion de las llamadas Cuotas Individuales de Transferencia
(ITQ eningles). En efecto, las I'TQ privatizan la pesca, haciendo posible una concentracié
n enorme de recursos si estos se combinan con la agenda de inversion de la OMC.
Dividiendo la pesca permitida en cuotas, y otorgando estas cuotas (derechos) para que sean
explotadas o vendidas a otros. Muchas comunidades pesqueras, en particular los pequefios
pescadores artesanales critican las I'TQs porque privatizan la pesca y concentran los
recursos en manos de quienes tienen mayor poder adquisitivo: muchas veces una empresa
multinacional. En algunos lugares donde se implementan las I'TQ a nivel nacional, los
parlamentos las condicionan para asegurar que los grandes no terminen con todas las
cuotas. Pero cuando se aplica la agenda de inversion de la OMC, muchas de estas
condicionalidades se veran como barreras a la libre inversion y deben ser eliminados. Las
salvaguardias que hicieron aceptable la privatizacion de las pesquerias a nivel nacional podri
an volverse ilegales en la arena de la politica global de la OMC.

PESQUERIAS Y COMPETENCIA

Muchos paises todavia prohiben a entidades extranjeras pescar en aguas nacionales, ya sea
para reservar esas aguas para los pescadores locales, o lo mas probable, para la industria
pesquera doméstica y las exportaciones, como en Sudafrica. La agenda de competencia de
la OMC podria disolver estos monopolios domésticos, quitando el control local para
permitir la entrada de buques de pesca extranjeros.

LOS BOSQUES Y EL ACCESO A LOS MERCADOS

Aranceles: Uno de los problemas de gran preocupacion para los manifestantes en Seattle
fue el Acuerdo Global de Libre Explotacion Forestal. Las campanas sobre Bosques y
Comercio

lograron que el Representante Comercial de EE.UU (USTR) publicara su primera
evaluacion ambiental de 1a liberalizacién Comercial antes de la Ministerial de 1999.

Medidas no-arancelarias: Cémo en el area de pesca, se definen las medidas no arancelarias
como cualquier medida que "distorsione" el comercio. Hasta las medidas como las eco-
etiquetas estan bajo la lupa por sus impactos en el comercio. LLa APEC ha inventariado las
llamadas N'TM en la silvicultura, la pesca y otros sectores, en las 34 naciones de la costa del
Pacifico. E1 USTR planea usar esta lista como un "marco de negociacién" dentro de las
discusiones sobre acceso a los mercados en Ginebra.



En medio de las bombas lacrimégenas de Seattle y alborotos de la policia, activistas que
luchan para proteger los bosques lograron extraer un compromiso escrito de la Casa Blanca
de que las medidas de conservacion de los bosques se defenderian dentro de las
negociaciones comerciales. No s6lo la administracién Bush deberfa cumplir con ese
compromiso, otros gobiernos necesitan asumir posiciones parecidas, menos de la
reglamentacion cruzada que "disciplinard" todo, desde las restricciones sobre la cosecha
hasta los requisitos de residencia y proteccion de las especies en peligro.

Otra pregunta fundamental para el manejo de los recursos naturales es ;como conservar los
ecosistemas y la supervivencia cuando no se puede controlar lo que entra y sale del pais?

El Articulo XI de la OMC (Eliminacién de Restricciones Cuantitativas) prohibe a las
naciones limitar la exportaciéon e importacién de recursos naturales (procesados o no
procesados). Los bosques de América del Norte y los trabajadores forestales ya sienten los
impactos de la prohibicién de las restricciones cuantitativas. La tala desenfrenada en
Canada, la falta de fuertes protecciones para el habitat de los peces, la ausencia de proteccié
n para las especies en peligro, y la tala de madera subvencionada en tierras estatales hace
casi imposible que los productores estadounidenses compitan. Puesto que las exportaciones
de madera canadiense inunda el mercado de EE.UU. (captando un tercio del mercado), los
pequenos aserraderos estadounidenses estan al borde de la quiebra mientras los
sobrevivientes estan obligados a talar aun mas. Las medidas de EE.UU. disefiadas para
imponer aranceles y cuotas compensatorias son desafiadas por Canada en la OMC. Si los
productores de una nacién tan rica y poderosa como EE.UU. no pueden sobrevivir,
entonces como pueden esperar sobrevivir los mas pequefios (y a menudo mas
responsables) productores de las naciones menos poderosas. La prohibicién de las
restricciones cuantitativas dentro de la OMC castiga a los productores responsables y
premia a los mas destructivos.
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